GRUPA
A
> FUDEK
Gdynia, dnia 02 wrze$nia 2025 r.
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwotawcza
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa
Zamawiajgcy: 7 SZPITAL MARYNARKI WOJENNEJ Z PRZYCHODNIA
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
im. kontradmirata profesora Wiestawa tasifnskiego
80-305 Gdansk, ul. Polanki 117
NIP: 584-23-34-017, KRS: 0000011955
adres poczty elektronicznej: sekretariat@7szmw.pl
numer telefonu: 58 552 63 01
Odwotujgcy: FUDEKO S. A.

ul. Spokojna 4, 81-549 Gdynia

KRS: 0000363385 NIP: 701-025-21-78

adres poczty elektronicznej: przetargi@fudeko.pl
numer telefonu: + 48 660 577 233

Numer referencyjny postepowania: 500/2025/TP
Numer publikacji ogtoszenia: 2025/BzP 00395236
Nazwa postepowania: Usfuga przygotowania i dostawy catodziennego wyzywienia dla

pacjentoéw szpitala — catering

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, na podstawie art. 505 ust. 1w zw. z art. 513 ust. 11i 2

ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zamédwien publicznych (dalej jako: ,PZP")

niniejszym:

wnosze odwotanie wobec treSci ogtoszenia o zamoéwieniu i dokumentéw
zamowienia, w tym w szczegdlnosci wobec treSci Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia, w ramach ktérej Zamawiajqcy przewidziat kryteria oceny ofert o
wartosci  40% dot. potwierdzenia jakosci catodziennego zestawu
zywieniowego, podczas gdy kryterium to jest nieproporcjonalne i prowadzi
do naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow oraz proporcjonalnosci.

FUDEKO S.A. KRS: 0000363385 Kapitat zaktadowy: 1500 000 PLN
81-549 Gdynia | Spokojna 4 NIP: 7010252178 mBank: 74 1140 1065 0000 2939 6400 1001
T:+48585129333 / E: biuro@fudeko.pl REGON: 142536800



Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie art. 240 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 241

ust.1PZP wzw. z art. 242 ust. 2 pkt. 5 PZP w zw. z art. 16 pkt1i 3 PZP oraz 17 ust.

1pkt 1i 2 PZP poprzez ustalenie kryterium oceny ofert potwierdzenia jakosci
catodziennego zestawu zywieniowego, ktore dotyczy wiasciwosci

Wykonawcy co  jest sprzeczne <z  przepisami  ustawy  PZP,

a ponadto poprzez okreSlenie kryteriow oceny ofert w sposéb sprzeczny z

zasadq uczciwej konkurencji, co prowadzi do ograniczenia kregu

Wykonawcdw mogqcych wzigé udziot w postgpowaniu do jednego

potencjalnego Wykonawcy, podczas gdy obowigzkiem Wykonawcy jest

okreSlenie kryteribw oceny ofert w sposbéb umozliwiajgcy weryfikacje i

poréwnanie poziomu oferowanego wykonywania przedmiotu zamowienia

na podstawie informacji przedstawianych w ofertach.

majgc ha uwadze powyzsze, Wnosze:

1) na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1) lit. b) PZP o nakazanie Zamawiajgcemu
zmiany tresci pkt XV ust. 1 Specyfikacji Warunkdw Zamoéwienia poprzez
nadanie mu nastgpujgcego brzmienia:

l. Przy wyborze oferty Zamawiajqcy bedzie sie kierowat nastepujgcymi
kryteriami:

a.cena-60%

b. odlegto$¢ miejsca produkcji positkow od siedziby Zamawiajgcego -
40%

Maksymalna odlegtos¢ 30 km.

Punkty zostanq przyznane wedtug nastepujqcej zasady:.

a. odlegtos¢ do 10 km - 40 punktow,

b. odlegtos¢ do 20 km — 30 punktow,

c. odlegtos¢ do 30 km - 10 punktow,

d. odlegtos¢ powyzej 30 km — 0 punktow.

2) na podstawie art. 573 PZP o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz
Odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania odwotawczego;

Ponadto, wnosz¢ o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z nastepujgcych

dokumentow:

1.

S NEAIN

Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia dot. postepowania 435/2022/TP
Odwotanie Wykonawcy Catermed sp. z 0.0. z dnia 29 sierpnia 2022 .
Modyfikacji Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia z dnia 30 sierpnia 2022 r.
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia dot. postepowania 370/2023/TP
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 31.07.2023 r.
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6. Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia dot. postepowania 470/2024/TpP
7. informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 09.09.2024 r.

w celu stwierdzenia faktu, ze zastosowane przez Zamawiajgcego kryterium
potwierdzenia jakoSci catodziennego zestawu Zywieniowego prowadzi do istothego
ograniczenia mozliwosSci uzyskania zamowienia, w tym w szczegdlnosci do naruszenia
zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcoéw
poprzez dyskryminowanie pozostatych Wykonawcow, ktdérzy mogliby zrealizowaé
zamowienie.

I interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania:

Odwotujgcy o$wiadczaq, iz posiada interes w ztozeniu niniejszego odwotania, gdyz jest
Wykonawcgq, ktéry jest zainteresowany ztozeniem oferty oraz uzyskaniem zamowienia.
Jako podmiot zainteresowany udziatem w niniejszym postepowaniu oraz uzyskaniem
przedmiotowego zamowienia publicznego Odwotujgcy moze poniesS¢ szkode z utraty
mozliwosci uzyskania zamowienia publicznego przez niezgodne z prawem dziatanie
Zamawiajgcego polegajgce na okresleniu kryteridw oceny ofert w sposéb sprzeczny z
przepisami ustawy PZP.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych przepisédw ustawy Prawo
zamowien publicznych, Odwotujgcy moze poniesS¢ szkode w postaci utraty dochodow z

tytutu uzyskania przedmiotowego zamowienia.

1. Termin do wniesienia odwotania

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato przez Zamawiajgcego opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 28 sierpnia 2025 r. W tym samym dniu, na platformie, na
ktérej prowadzone jest postgpowanie o udzielenie zamowienia opublikowane zostaty
dokumenty zamowienia, w tym w Specyfikacja Warunkédw Zamowienia.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze niniejsze odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie,

tj. w terminie 5 dni od dnia udostgpnienia dokumentdéw przez Zamawiajgcego.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy w pkt XV Specyfikacji Warunkéw Zamowienia okreslit nastepujgce kryteria
oceny ofert w postepowaniu:
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Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny
ofert

I. Przy wyborze oferty Zamawiajqcy bedzie sie kierowat nastepujqgcymi kryteriami:
a.cena-60%

b. potwierdzenie jakosci catodziennego zestawu zywieniowego (zawarto$é
tluszczu, wgglowodanéw, biatka, btonnika oraz wartosé energetyczna ) -40%
Ocena jakoSci na podstawie zaswiadczenia wydanego od roku 2021 wzwyz przez
akredytowane  laboratorium  ZywnoSciowe,  potwierdzajgcego  jako$¢
catodziennego zestawu zywieniowego w ramach danej diety szpitalnej (1 dieta =
1 zaswiadczenie). Punkty zostanq przyznane wedtug posiadanej liczby
zaswiadczen wg. zasady:.

e powyzej 10 zaswiadczen dotyczqcych réznych diet - 40 pkt

e 9-10 zaswiadczen dotyczqcych réznych diet - 30 pkt

e 6-8 zaswiadczen dotyczqcych réznych diet - 20 pkt

e 3-5zaswiadczenia dotyczqce réznych diet -10 pkt

e mniegj niz 3 zaswiadczenia - 0 pkt

Odwotujgcy wskazuje, ze podmioty profesjonalne wystepujgce na rynku zamowien
publicznych nie sqg zobowiqzane na podstawie obowigzujgcych przepisdbw do
posiadania zaswiadczen wydawanych przez akredytowane laboratoria zywnosciowe,
potwierdzajqce jakoS€ catodziennego zestawu zywieniowego w ramach danej diety
szpitalne;j.

Podmioty Swiadczqce ustugi zbiorowego zywienia pacjentdw na rzecz podmiotdw
leczniczych sq zobowigzane do spetnienia wszystkich wymagan okreslonych w ustawie
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Zaden z przepisbw ww. ustawy nie naktada na
Wykonawcow obowigzku posiadania zaswiadczen, o ktdérych mowa w kryterium oceny
ofert. Legitymowanie sie takimi zaswiadczeniomi przez Wykonawcdw nie wptywa
réwniez w zaden sposéb bezposrednio na sposbdb oraz jakosS¢ ustugi Swiadczonej na
rzecz Zamawiajgcego. Nalezy natomiast podkresli¢, ze obowiqzkiem Zamawiajgcego
jest takie okreslenie kryteriow oceny ofert, ktére sq adekwatne i proporcjonalne do
przedmiotu postgpowania, kryteria oceny ofert nie mogq dotyczyé witaSciwosci
wykonawcy, w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub

finansowe;j.

Czynno$¢ Zamawiajgcego polegajgca na okresleniu ww. kryteribw oceny ofert, z uwagi
na ich charakter oraz wage, stanowi de facto okreSlenie warunku udziatu w
postepowaniu ktéry uniemozliwia ubieganie sig¢ o zamoéwienie innym wykonawcom,
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ktoérzy nie posiadajg zasobdéw finansowych umozliwiajgcych im pozyskanie stosownych
zaswiadczenh wydawanych przez laboratoria zywno$ciowe, ktére stanowiq swoiste
~dobro luksusowe” niedostepne dla wielu wykonawcdw realizujgcych ustugi na rynku
zamowien publicznych. Jest to w szczegdlnosci istotne z uwagi na fakt, ze Zamawiajgcy
uzaleznia uzyskanie maksymalnej liczby 40 punktéw od posiadania ponad 10 takich
zaswiadczen.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na fakt, ze z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej jak
i ETS wynika jasno, ze postawienie zbyt wygoérowanych warunkéw udziotu w
postgpowaniu moze faworyzowaé duze przedsiebiorstwa i jednocze$nie
dyskryminowaé pozostatych wykonawcéw, ktérzy mogliby z powodzeniem nalezycie
zrealizowaé przedmiot zamowienia. Takie ograniczenie kregu wykonawcoéw
dopuszczonych do wzigcia udziolu w postepowaniu moze natomiast skutkowac
udaremnieniem readlizacji celu dyrektyw wspdlnotowych dziedzinie zamoéwien
publicznych, jakim jest otwarcie rynku zaméwien na konkurencije (tak m.in. wyrok ETS z
04.12.2003 r., C-448/01 EVN AG 1 Wienstorm GmbH v Austria).

Zgodnie z art. 241 ust. 1 PZP kryteria oceny ofert muszq by¢ zwiqzane z przedmiotem
zamowienia. Oznacza to, iz zamawiajgcy nie moze stosowaé dowolnych kryteriow
oceny ofert, lecz tylko takie, ktére dotyczg oferowanej ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej. Koresponduije to z treSciqg art. 241 ust. 3 PZP zgodnie z ktérym kryteria oceny
ofert nie mogq dotyczyé wiasciwosci wykonawcy, w szczegodlnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Powyzsze oznacza, ze
wiadciwosci wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamowienia publicznego nie
mogqg by¢ brane pod uwage przy ocenie oferty najkorzystniejszej.

Ustawowq zasadq jest, ze kryteria oceny ofert muszq by€ zwigzane z przedmiotem
zamowienia oraz nie mogq dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnoséci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (art. 241 PZP). Nie oznacza to,
iz mozna powierzy¢ realizacje zamoéwienia wykonawcy niewiarygodnemu. Jednak
kwestie oceny wiarygodno$ci wykonawcy nalezy oddzieli¢ od kwestii jakosci oferty.
Wiarygodnos$¢ wykonawcy w przetargu nieograniczonym ocenia sie przy zastosowaniu
dwéch narzedzi: podstaw wykluczenia oraz warunkéw udziatu w postepowaniu. W
trybach przewidujgcych prekwalifikacje zamawiajgcy dysponuje dodatkowo kryteriami
selekciji, ktorych jednak nie mozna myli¢ z kryteriami oceny ofert. Nie sq uznawane za
kryteria podmiotowe takie kwestie, jak: organizacja, kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia.
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Nie ulega watpliwosci, ze kryterium posiadania przez wykonawce wszelakich
certyfikatéw, zaswiadczen i innych podobnych dokumentdw, ktérych pozyskanie jest
dobrowolne i wiqgze sig z koniecznosciq poniesienia znacznych naktaddéw finansowych
odnosi si¢ do wiasciwosci wykonawcy, co swiadczy jednoznacznie o naruszeniu
przepisow ustawy PZP. W Swietle powyzszego, zastosowanie przez Zamawiajgcego
kryterium oceny ofert polegajgcego na posiadaniu okreSlonego zaswiadczenia
stanowitoby de facto obej$cie przepisdw ustawy i wprowadzenie w ramach kryterium
oceny ofert warunku udziatu w postgpowaniu poprzez przyznawanie punktéw za
osobiste wtaSciwosci wykonawcy. Majgc powyzsze na uwadze nalezy z
catq stanowczo$ciq stwierdzi¢, ze zastosowane przez Zamawiajgcego poza cenowe
kryterium oceny ofert nie odnosi sig do przedmiotu udzielanego zaméwienia.

Co istotne, jak wynika z postepowan prowadzonych przez Zamawiajgcego — 7 Szpital
Marynarki Wojennej w Gdafnsku w latach 2022-2024, zastosowanie zaskarzonego
kryterium oceny ofert prowadzito kazdorazowo do sytuaciji, w ktérej jedynym
wykonawcq sktadajgcym oferte w prowadzonych postepowaniach byt wykonawca
- Catermed sp. z 0.0. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z doSdwiadczeniem Odwotujgcego,
sytuacja w ktérej w ramach postgpowania na Swiadczenie ustugi przygotowania i
dostawy catodziennego wyzywienia dla pacjentdw szpitalo, sktadana jest wytgcznie
jedna oferta jest niespotykana, w szczegdlnoSci na gruncie tak duzych aglomeracji
miejskich jak Gdansk. Co wigcej, w licznych postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, w ktérych udziat bierze zardbwno Odwotujgcy jak i wykonawca aktualnie
realizujgcy ustugi na rzecz Zamawiajgcego (lub inny pomiot z tej grupy kapitatowej),
wykonawca ten skiada odwotania w ramach ktérych wnosi o okreSlenie przez
Zamawiajgcego analogicznego kryterium oceny ofert w postepowaniu.

Ta sama sytuacja miata miejsce réwniez w ramach postgpowania prowadzonego przez
Zamawiajgcego w 2022 roku, o numerze referencyjnym 435/2022/TP gdy w wyniku
odwotania wniesionego przez Catermed sp. z 0.0. Zamawiajgcy wprowadzit
przedmiotowe kryterium.

Wszystkie te okolicznoSci Swiadczq o fakcie, ze kryterium oceny ofert zastosowane przez
Zamawiajgcego prowadzi w rzeczywistosci do istotnego ograniczenia konkurencyjnosci
oraz faworyzowania jednego, konkretnego wykonawcy dziatajgcego na rynku
zamowien publicznych, co jest w sposdb oczywisty sprzeczne z przepisami ustawy.

Wobec powyzszego, wnosimy o zmianeg zastosowanego kryterium zgodnie z wnioskiem
zawartym w niniejszym odwotaniu, wskazujgc na fakt, ze zastosowanie kryterium
odlegtosci kuchni od siedziby Zamawiajgcego jest znacznie bardziej adekwatnym
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kryterium w niniejszym postepowaniu, gdyz bedzie ona miata istotny wptyw na
realizacje przedmiotowego zamoéwienia. Wptyw ten bedzie przejowiat sie w
szczegoblnosci poprzez skrocenie czasu pomiedzy zakohczeniem produkcji positkédw a
ich dystrybucjg oraz istotnym skréceniem czasu reakcji Wykonawcy na ewentualne
zgtoszenia Zamawiajgcego lub koniecznosciq dostawy dodatkowych lub zamiennych
positkbdw.

Majgc na uwadze powyzsze whniesienie niniejszego odwotania jawi sig jako konieczne
i uzasadnione.

Signed by /
Podpisano przez:

Wojciech Wéjcik

Date / Data:
2025-09-02 16:47

Zatgczniki:
1) odpis z KRS Odwotujgcego;
2) potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania w wysokosci 7500,00 ztotych;
3) Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia dot. postepowania 435/2022/TP
4) Odwotanie Wykonawcy Catermed sp. z 0.0. z dnia 29 sierpnia 2022 r.
5) Modyfikacja Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia z dnia 30 sierpnia 2022 r.
8) Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia dot. postepowania 370/2023/TP
7) informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 31.07.2023 r.
8) Specyfikacja Warunkéw Zamobwienia dot. postepowania 470/2024/TP
9) informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 09.09.2024 r.
10) potwierdzenie przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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