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Gdańsk, dnia 28.01.2026 r.
Dotyczy: przetargu w trybie podstawowym – 25/2026/TP
Zamawiający informuje, że od Wykonawców wpłynął wniosek o wyjaśnienie treści Specyfikacji Warunków Zamówienia i udziela odpowiedzi na podstawie art. 284 ust 2 ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620)
Pytanie 1
Czy zakres zamówienia objęty niniejszym postępowaniem dotyczy projektu realizowanego na podstawie ww. umowy o dofinansowanie FEnIKS?

Odpowiedź na pytanie nr 1: Zamawiający potwierdza, że przedmiotowe postępowanie dotyczy projektu realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko.
Pytanie 2
Jeżeli tak – czy realizacja obowiązków wynikających z umowy o dofinansowanie FEnIKS będzie stanowiła jedno z zadań Inwestora Zastępczego w ramach niniejszego zamówienia, w szczególności

obejmując:

- sporządzanie wniosków o płatność pośrednią oraz wniosku o płatność końcową,

- przygotowywanie, opisywanie, kompletowanie i weryfikację dokumentów finansowych oraz rzeczowych stanowiących załączniki do wniosków o płatność,

- zapewnienie spójności dokumentacji rozliczeniowej z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu,

- prowadzenie korespondencji z instytucją zarządzającą/pośredniczącą w zakresie realizacji i rozliczania projektu,

- udzielanie wyjaśnień, przygotowywanie uzupełnień oraz korekt dokumentacji na etapie weryfikacji wniosków o płatność,

- przygotowywanie materiałów i dokumentów na potrzeby kontroli projektu,

- monitorowanie zgodności realizacji inwestycji z zapisami umowy o dofinansowanie, w tym w zakresie kwalifikowalności wydatków,

- przygotowywanie oraz negocjowanie zmian w projekcie wymagających uzgodnienia z instytucją finansującą, w celu zapewnienia prawidłowego rozliczenia otrzymanego dofinansowania,

- monitorowanie, dokumentowanie oraz raportowanie realizacji wskaźników produktu i wskaźników rezultatu projektu, określonych w umowie o dofinansowanie FEnIKS, w tym przygotowywanie danych, zestawień i materiałów niezbędnych do wykazania ich osiągnięcia na etapie rozliczenia projektu oraz w okresie jego trwałości.
Odpowiedź na pytanie nr 2: Zamawiający informuje, iż realizacja obowiązków wynikających z umowy o dofinansowanie FEnIKS nie będzie stanowiła zadania Inwestora Zastępczego w ramach niniejszego zamówienia, w tym w szczególności w zakresie czynności wskazanych w treści pytania.
Pytanie 3
W celu umożliwienia Wykonawcom prawidłowego oszacowania zakresu obowiązków, ryzyk oraz nakładu pracy związanego z realizacją zadań wynikających z umowy o dofinansowanie FEnIKS,

uprzejmie prosimy o udostępnienie w ramach niniejszego postępowania (jako załączników do SWZ):

- studium wykonalności projektu,

- wniosku o dofinansowanie,

- umowy o dofinansowanie zawartej w ramach programu FEnIKS.

Odpowiedź na pytanie nr 3: Zamawiający informuje, iż udostępnia jako załącznik do SWZ – Studium wykonalności projektu. Jednocześnie Zamawiający wskazuje, że terminy w nim zawarte utraciły swoją aktualność. Obowiązującymi terminami realizacji są terminy zawarte w SWZ, OPZ oraz wzorze umowy. Pozostałe dokumenty nie podlegają udostępnieniu na obecnym etapie.
Pytanie 4
Zwracamy uwagę na rozbieżność w dokumentacji postępowania w zakresie terminu realizacji zamówienia, polegającą na tym, że:

- w treści ogłoszenia o zamówieniu wskazano termin realizacji do dnia 31.03.2026 r.,

- natomiast w SWZ oraz OPZ wskazano termin realizacji do dnia 31.03.2027 r.

W związku z powyższym prosimy o jednoznaczne potwierdzenie, który z ww. terminów jest wiążący dla Wykonawców.

Odpowiedź na pytanie nr 4: Zamawiający informuje, iż prawidłowy termin realizacji do dnia 31.03.2027 r. Zamawiający już dokonał zmiany w treści ogłoszenia.
Pytanie 5
Jednocześnie wskazujemy, iż w ocenie Wykonawcy termin realizacji zamówienia kończący się w 2027 r. może być nierealny, nawet przy założeniu jego obowiązywania, mając na uwadze planowany sposób realizacji inwestycji, tj.:

- przygotowanie Programu Funkcjonalno-Użytkowego,

- następnie wybór Generalnego Wykonawcy mającego zrealizować projekt w formule „zaprojektuj i wybuduj”,

- opracowanie dokumentacji projektowej przez Generalnego Wykonawcę oraz uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowę,

- realizacja prac budowlanych

Pierwsze trzy etapy, w ocenie Wykonawcy, mogą potrwać co najmniej do okresu jesiennego, co w praktyce oznaczałoby, że na fazę realizacji robót budowlanych pozostałby głównie okres zimowy, w którym prowadzenie robót jest istotnie ograniczone lub niemożliwe. Oznacza to, że już na obecnym etapie istnieje istotne prawdopodobieństwo, iż wskazany termin realizacji zamówienia jest nierealny, przy czym projekt umowy przewiduje możliwość zmiany terminu realizacji wyłącznie w przypadku wystąpienia okoliczności nieprzewidzianych po stronie Wykonawcy.

W związku z powyższym prosimy o informację, czy Zamawiający na obecnym etapie postępowania przewiduje możliwość wydłużenia terminu realizacji zamówienia, w szczególności poprzez odpowiednią modyfikację zapisów SWZ oraz projektu umowy.

Odpowiedź na pytanie nr 5: Zamawiający informuje, iż na obecnym etapie postępowania nie ma możliwości zmiany terminów realizacji Inwestycji. Określone w dokumentach postępowania terminy wynikają z zawartej umowy o dofinansowanie. Zamawiający złoży wniosek do instytucji pośredniczącej (IP) o ich wydłużenie, jednakże nie gwarantuje zgody IP.
Pytanie 6
Czy dopuszczają Państwo łączenie funkcji przy realizacji powyższej Inwestycji? Połączenie funkcji specjalisty do spraw zabezpieczeń z Inspektorem w branży elektrycznej (1 osoba) oraz połączenie funkcji Inspektora w specjalności konstrukcyjno budowlanej z Inspektorem w branży inżynieryjnej drogowej (1 osoba)?
Odpowiedź na pytanie nr 6: Zamawiający informuje, iż wyraża zgodę na łączenie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w specjalności konstrukcyjno-budowlanej z inspektorem nadzoru inwestorskiego specjalności drogowej pod warunkiem spełnienia przez wskazaną osobę warunków stawianych dla specjalności konstrukcyjno-budowlanej i specjalności drogowej.
Zamawiający dopuszcza łączenie funkcji specjalisty do spraw zabezpieczeń z funkcją Inspektora nadzoru inwestorskiego specjalności elektrycznej pod warunkiem spełnienia przez wskazaną osobę warunków stawianych dla inspektora specjalności elektrycznej oraz posiadania odpowiednich dokumentów umożliwiających pełnienie funkcji specjalisty do spraw zabezpieczeń.

Pytanie 7

Dotyczy: Rozdział V Warunki udziału w postępowaniu

Prosimy o potwierdzenie, że formułując warunek w Rozdziale V ust. 1 SWZ o treści: „(…), wykonał należycie co najmniej dwie usługi w charakterze inwestora zastępczego inwestycji zakończonych wydaniem decyzji o pozwoleniu na użytkowanie: (..)” Zamawiający miał na myśli co najmniej jedną inwestycję spełniającą wymagania i parametry określone w ust. 1 pkt. 1 oraz co najmniej jedną inwestycję spełniającą wymagania i parametry określone w ust. 1 pkt. 2.

Odpowiedź na pytanie nr 7: Zamawiający informuje, iż dla spełnienia warunku należy wskazać min dwie usługi, które spełniają łącznie przedstawione warunki. Zakres wymaganych czynności określony jest w ust. 1 pkt. 1 natomiast w ust. 1 pkt. 2 został określony obiekt, dla którego czynności były wykonywane. 
Pytanie 8

Dotyczy: Rozdział V Warunki udziału w postępowaniu

W uwagach zapisano:

„(4) W przypadku, gdy inwestycja dotyczyła budowy/przebudowy kilku budynków warunek udziału w postępowaniu zostanie uznany za spełniony, jeżeli co najmniej jeden budynek spełniał wszystkie wymagania określone w ust. 1 pkt 2 (nie dopuszcza się łączenia elementów wymaganych w warunku, przykładowo powierzchni lub wartości);”

W ust. 1 jednocześnie w pkt 2. zostały wskazane elementy: powierzchnia i wartość (w ppkt. b) został podany element: powierzchnia, a w ppkt. d) został podany element: wartość).

Prosimy o dodatkowe szczegółowe wyjaśnienie i zmianę tej treści na jednoznaczną interpretacyjnie.

Odpowiedź na pytanie nr 8: Warunkiem udziału w postępowaniu jest „należyte wykonanie co najmniej dwóch usług w charakterze inwestora zastępczego inwestycji zakończonych wydaniem decyzji o pozwoleniu na użytkowanie”. 
Natomiast w sytuacji, kiedy jedna z tych dwóch wymaganych inwestycji polegała na budowie/przebudowie kilku budynków, w takiej sytuacji przynajmniej jeden z tych budynków musi spełniać wszystkie wymagania określone w pkt. 2) lit. a-d. Warunek będzie spełniony, gdy jeden z tych budynków będzie o powierzchni użytkowej co najmniej 1 000,00 m2 i jednocześnie jego wartość będzie wynosiła co najmniej 10 000 000,00 zł. Zamawiający odrzuci usługę, gdzie w celu spełnienia warunku Oferent przedstawi np. 2 obiekty po 600,00 m2 i każdy wartości co najmniej 10 mln. zł.
Pytanie 9

Dotyczy: Projekt Umowy – załącznik nr 4 do SWZ, § 9 Wynagrodzenie i warunki płatności 
Czy Zamawiający dopuszcza zmianę zapisów w Projekcie Umowy (załącznik nr 4 do SWZ)?

Jeśli tak to,

a) czy Zamawiający dopuści w treści Projektu Umowy równe miesięczne raty albo połowę wynagrodzenia opisanego w §9 ust. 2 pkt 3 w równych ratach i drugą połowę wynagrodzenia opisanego w §9 ust. 2 pkt 3 odpowiadającą procentowi wartości robót odebranych od GW w stosunku do wynagrodzenia GW?

Lub alternatywnie:

b) Czy Zamawiający wyraża zgodę na zmianę postanowień Projektu Umowy poprzez określenie sposobu wypłaty wynagrodzenia Wykonawcy w równych miesięcznych częściach obliczonych w oparciu o wpisany do SWZ czas trwania umowy Inwestora Zastępczego (postępowanie nr 25/2026/TP na: „Świadczenie profesjonalnej, kompleksowej usługi w charakterze inwestora zastępczego przy inwestycji "Przebudowa budynku nr 18 w celu utworzenia Przychodni Specjalistycznej i Szpitala Jednego Dnia"”)?

Jednocześnie prosimy wtedy o aktualizację zapisów w Umowie w § 9 Wynagrodzenie i warunki płatności i publikację w niezależnym pliku.

Odpowiedź na pytanie nr 9: Zamawiający informuje, iż nie przewiduje zmiany zapisów w sposobie zapłaty za wykonaną pracę - §9 ust. 2.
Pytanie 10
Dotyczy: Projektu Umowy – załącznik nr 4 do SWZ
W par. 3 Termin Realizacji ust. 1 pkt. 1 Zamawiający określa termin Kamienia Milowego nr 1 - wyłonienie wykonawcy w postępowaniu  o udzielenie zamówienia publicznego na zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych. 

Od jakiej daty Zamawiający rozpoczyna liczenie 2 miesięcy? Jeśli od daty zawarcia umowy z IZ, to jest to termin nierealny z punktu widzenia terminów przewidzianych PZP, a zatem czyni tę część umowy z IZ świadczeniem niemożliwym.

Prosimy o wyjaśnienie tego zapisu i odpowiednie skorygowanie go w Projekcie Umowy na zapisy realne do realizacji.

Odpowiedź na pytanie nr 10: Zamawiający informuje, iż na obecnym etapie postępowania nie ma możliwości zmiany terminów realizacji Inwestycji. Określone w dokumentach postępowania terminy wynikają z zawartej umowy o dofinansowanie. Zamawiający złoży wniosek do instytucji pośredniczącej (IP) o ich wydłużenie, jednakże nie gwarantuje zgody IP.
Pytanie 11 

Dotyczy: Projektu Umowy – załącznik nr 4 do SWZ, § 14 Zmiany Umowy / waloryzacja ust. od 6. do 15. / W ocenie Wykonawcy Zamawiający kształtując zapisy Projektu Umowy dotyczące waloryzacji w zaproponowany sposób, narusza art. 439 ust. 1 i ust. 2 ustawy PZP w zw. z art. 16 ustawy PZP.  Jednocześnie zgodnie z Uzasadnieniem do rządowego projektu ustawy – Prawo zamówień publicznych (Sejm VIII kadencji, http://www.orka.sejm.gov.pl (15.03.2021): „Postanowienia waloryzacyjne nie mogą jednak sprowadzać się jedynie do formalnego wypełnienia obowiązku ich zawarcia w umowie, lecz powinny pozwalać na rzeczywiste ich zastosowanie podczas realizacji zamówienia."
W związku powyższym czy Zamawiający zaakceptuje zmianę w zakresie warunków waloryzacji na warunek: 1% (jednoprocentowej) zmiany cen kwartał do kwartału oraz odniesienie bazy zmiany do daty składania ofert (i jednocześnie dnia otwarcia ofert)?

Odpowiedź na pytanie nr 11: Zamawiający informuje, że warunki waloryzacji wynagrodzenia nie ulegną zmianie. Pytający nie wskazał, które elementy procedury waloryzacji wynagrodzenia są rzekomo niezgodne z ustawą, co uniemożliwia merytoryczne odniesienie się do twierdzeń Pytającego. Jednakże, w ocenie Zamawiającego procedura waloryzacji wynagrodzenia jest zgodna z Ustawą Prawo zamówień publicznych, zawiera wszystkie wymagane prawem postanowienia i w szczególności nie stanowi jedynie formalności. Procedura ta przewiduje waloryzację wynagrodzenia, jednocześnie umożliwiając Zamawiającemu prawidłowe oszacowanie i  zmieszczenie się w budżecie.
Pytanie 12

Zamawiający przewidział bardzo krótki termin na przegotowanie pełnej dokumentacji przetargowej (w tym programu funkcjonalno – użytkowego) oraz przeprowadzenie postepowania na wyłonienie generalnego wykonawcy. Proszę o informację jakie dokumenty Zamawiający przekaże IK na potrzeby opracowania PFU. W szczególności inwentaryzacja stanu istniejącego, sieci, badania gruntowo-wodne, zalecenia konserwatorskie. Proszę o info czy PFU będzie podlegało jakiejkolwiek procedurze zatwierdzania lub konsultowania ze strony Zamawiającego, a jeśli tak to proszę o dokładny harmonogram takich działań dla potwierdzenia, że osiągnięcie Kamienia nr 1 jest realne.

Odpowiedź na pytanie nr 12: Zamawiający informuje, iż nie posiada dokumentów wskazanych w pytaniu, natomiast co do PFU zostały załączone wytyczne do jego sporządzenia. 
W zakresie konsultowania PFU Zamawiający przewiduje następującą procedurę: po sporządzeniu PFU przez Inwestora Zastępczego (IZ) i przekazaniu go Zamawiającemu, Zamawiający w terminie 7 dni przedstawi IZ ewentualne uwagi i propozycje zmian. Następnie IZ po ich wprowadzeniu przedstawi Zamawiającemu ostateczną wersję dokumentu.
Pytanie 13

W OPZ (ust. 1 pkt. 20 lit. b) przywołano załącznik do Umowy pn. „wykaz minimalnych spotkań”, którego brakuje w udostępnionych dokumentach, prosimy o uzupełnienie.

Odpowiedź na pytanie nr 13: Zamawiający informuje, iż punkt ten został omyłkowo umieszczony w dokumencie i został usunięty.
Pytanie 14

Z zapisów OPZ wynika, że Zamawiający przewiduje realizację przedsięwzięcia w formule „zaprojektuj i wybuduj” natomiast w pkt. II i III OPZ opisane zostały obowiązki IZ odpowiednio w odniesieniu do realizacji „Umowy Projektowej” oraz „Umowy RB” czy to oznacza, że Zamawiający przewiduje/dopuszcza zawarcie niezależnych umów na prace projektowe oraz realizacje robót budowlanych? Proszę o wyjaśnienie rozbieżności.

Odpowiedź na pytanie nr 14: Zamawiający informuje, iż realizacja przedsięwzięcia będzie w formule „zaprojektuj i wybuduj”. Przytoczone obowiązki IZ zostały przez Zamawiającego na etap projektowania i realizacji robót budowlanych, co nie wyklucza wykonywania ich równolegle.
Pytanie 15

W odniesieniu do pkt. III.16 OPZ tj. koordynacji dostaw i montażu elementów dostarczanych w ramach odrębnych zamówień, ile przetargów oddzielnych powinien założyć IK za potrzeby kalkulacji swojej oferty? Jakie zadania w ramach przygotowania i przeprowadzenia tych przetargów będzie miał IK?

Odpowiedź na pytanie nr 15: Zamawiający informuje, iż Wykonawca nie będzie uczestniczył w przygotowaniu i przeprowadzeniu przetargów na dostawy i sprzęt dostarczany w ramach odrębnych zamówień. Zadaniem Inwestora Zastępczego będzie koordynacja dostaw oraz nadzór nad montażem sprzętu, tak aby odbywały się w odpowiedniej kolejności i nie kolidowały ze sobą. Kolejność montażu i dostaw należy uzgodnić z Działem Aparatury Medycznej.
Pytanie 16

Działając jako potencjalny Wykonawca, w nawiązaniu do zapisów Specyfikacji Warunków Zamówienia, w szczególności Rozdziału V tj. Warunki udziału w postępowaniu, pkt 1, zwracamy się z uprzejmą prośbą o zmianę/ rozszerzenie zapisów SWZ poprzez dopuszczenie możliwości wykazania spełnienia warunku doświadczenia również poprzez usługi realizowane w ramach Inżyniera Kontraktu, o ile zakres tych usług odpowiada wymaganiom określonym przez Zamawiającego dla Inwestora Zastępczego. 

Wskazujemy, że w świetle utrwalonego orzecznictwa Krajowej Izby Odwoławczej, funkcja Inżyniera Kontraktu nie stanowi odrębnej kategorii usług względem Inwestora Zastępczego, lecz jest jedną z dopuszczalnych form realizacji tożsamych obowiązków, w szczególności w zakresie: 

- zarządzania procesem inwestycyjnym w imieniu i na rzecz Zamawiającego, 

- koordynacji, kontroli jakości oraz terminowości realizacji robót budowlanych, 

- wykonywania czynności nadzoru inwestorskiego, 

- udziału w rozliczeniu końcowym inwestycji oraz procedurach odbiorowych, w tym prowadzących do uzyskania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie. 

Jednocześnie należy wskazać, że zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, warunki udziału w postępowaniu muszą być proporcjonalne do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiać ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia. Ograniczenie warunku doświadczenia wyłącznie do usług nazwanych wprost jako „inwestor zastępczy”, przy jednoczesnym pominięciu usług Inżyniera Kontraktu o tożsamym zakresie merytorycznym, prowadzi do nadmiernego zawężenia kręgu potencjalnych wykonawców, nieuzasadnionego rzeczywistymi potrzebami Zamawiającego. 

Powyższe może pozostawać w sprzeczności również z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, tj. z zasadą uczciwej konkurencji oraz zasadą równego traktowania wykonawców, poprzez preferowanie określonego „wzorca” realizacji usług, mimo że inne „wzorce” zapewniają porównywalny poziom należytego wykonania zamówienia.

Dodatkowo wskazujemy, że nawet pomimo wydłużenia okresu referencyjnego do 10 lat, skumulowanie wymagań dotyczących: formuły „zaprojektuj i wybuduj”, powierzchni użytkowej, wartości robót, pełnego katalogu branż oraz nazwy funkcji pełnionej przez wykonawcę może prowadzić do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji, co pozostaje niezgodne z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z którym opis warunków udziału w postępowaniu nie może utrudniać uczciwej konkurencji. 

Mając na uwadze powyższe, zwracamy się z wnioskiem o zmianę SWZ poprzez dopuszczenie wykazania spełnienia warunku doświadczenia również w przypadku usług realizowanych w formule Inżyniera Kontraktu, pod warunkiem wykazania, że zakres tych usług obejmował czynności wymagane przez Zamawiającego dla inwestora zastępczego oraz zakończył się uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na użytkowanie.
Odpowiedź na pytanie nr 16: Zamawiający informuje, iż Rozdz. V ust. 1 SWZ przewiduje wymóg wykonania usług „w charakterze inwestora zastępczego”, a co za tym idzie Zamawiający nie wymaga, aby funkcja pełniona w ramach wymaganego doświadczenia nazywała się „inwestor zastępczy”. W związku z tym, Zamawiający dopuszcza przedstawienie wymaganego doświadczenia również jako inżynier kontraktu, o ile spełnione są wszystkie wymagania w zakresie doświadczenia.
Arkadiusz Dębicki
Kierownik Działu Zamówień Publicznych
7 Szpitala Marynarki Wojennej w Gdańsku
Sporządził: Arkadiusz Dębicki
tel. 58/ 552 64 07
Data wykonania: 28.01.2026
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imienia kontradmirała profesora Wiesława Łasińskiego
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